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O objetivo principal, ao discutirmos o conceito de “Estado Paralelo”, é desconstrui-lo e
apontar lacunas existentes na aplicacdo do conceito pela grande midia, artigos e publicacdes, de forma
explicita ou implicita. E um conceito comumente explicitado nos momentos de crise de seguranca e
nas abordagens que tem como proposta discutir a criminalidade e o Estado. Esta problematiza¢dao
almeja trazer a tona elementos que explicitem as contradicdes do Estado brasileiro, configuradas,
dentre outras manifestagdes sociais, na violéncia e na criminalidade. S3o elementos inerentes ao
proprio Estado. Queremos, pois, compreender o que se convencionou denominar “Estado Paralelo”.
Para atingir o objetivo, adotou-se, por metodologia mais adequada, a consulta a bibliografia que tenha
como palavras-chave: Estado, “Estado Paralelo”, crime organizado, criminalidade etc. Além da
consulta a jornais e revistas de circulacdo regional e nacional, que de alguma forma abordaram esses
temas, realizamos selecdo, cruzamento e andlise dos dados obtidos.

O Estado de direito exige um discurso que lhe dé coeréncia e sentido. Atualmente, e desde o
seu surgimento, o discurso tem sido o de conotagdo liberal. Liberdade, igualdade e fraternidade € o
lema sustentador deste discurso, ou seja, o Estado comparece como mantenedor da ordem social,
possibilitador da superacdo do Estado natural (barbérie) e assegurador da propriedade privada, esta
entendida como &pice da liberdade humana, a liberdade de possuir ou, como diz Macpherson (1979, p.
15), a liberdade inerente ao individualismo possessivo oriundo do século XVII. A idéia de que o
Estado é provedor do bem comum e tem o dever moral de proteger a sociedade (TORQUATO, 2006,
p. A2) permeia fortemente o tecido social, desde sua instaurac@o enquanto Estado moderno a partir do
final dos séculos XVII na Inglaterra e XVIII na Franca. Melo (1988, p. 20-1), com base no livro de
Mairet, intitulado “Le liberalisme: pressuposés et significations”, afirma que “bem comum” justifica
“a propriedade privada e constitui-se na férmula da moralidade manifesta na sociedade civil”. E
continua: “A semelhancga de liberdade e propriedade, bem comum também se revela no individuo,
assegurando assim, no préprio conceito, a garantia da individualidade”.

Essa idéia de que o Estado é provedor do bem comum, portanto, tem conformado o discurso
que corriqueiramente se vé€ difundido pelos meios de comunicagdo de massa. A versdo cldssica de
Estado ganhou, no Estado democratico de direito, novas instituicdes e diferentes expressdes de poder,
sem, no entanto, perder seu idedrio genético. Vivemos, pois, no desdobramento contemporaneo do
Estado liberal cléssico, cujas contradicdes florescem a cada reformulagdo e a cada momento histérico,
ganhando propor¢des e magnitudes dispares. A importancia do discurso € associada por nds a prépria
existéncia do Estado. A sua superagao € nossa plataforma de observagdo, que possibilita a objetivagdo
de relagdes sociais contraditérias implicitas no ordenamento juridico que lhe d4 visibilidade. Para isso,
atentar-se-4 para a forma com a qual atores sociais desse universo simbdlico liberal relatam e I€éem o
fendmeno da violéncia. Portanto, analisando o discurso e suas contradicdes, tentaremos trazer a luz do
debate o conceito de “Estado Paralelo”, que nem sempre comparece explicito nas falas.

A crise de seguranga vivenciada no Estado de Sao Paulo na primeira quinzena do més de maio
de 2006 e que ganhou espago na opinido publica, principalmente por tratar-se, segundo a grande
midia, de um “[...] vasto e sangrento confronto entre as forcas de seguranca do Estado e o crime
organizado” (EDITORIAL, 2006, p. A2) explicita o universo simbdlico no qual esse discurso se
agarra para reproduzir-se e perpetuar-se enquanto forca ideoldgico-politica hegemonica. Ora, esse
discurso permite admitir que o Estado estd fragilizado pelo crime e necessita ser moralizado,
reestruturado, otimizado, ou seja, coloca a situacdo de violéncia extrema vivida pela sociedade, como
algo exdgeno ao préprio Estado de direito e que, sendo assim, pde em risco a sua existéncia:

A gravidade a que chegou a questdo da seguranca em Sdo Paulo, porém,
justifica o corte de gastos em outras dreas para reforgar a luta contra o crime
— em especial o organizado, que ameaca o proprio Estado de direito.
(EDITORIAL, 2006, p. A2).



Denuncismo, maniqueismo, discurso moralizante e a idéia de surgimento de um “Estado

paralelo” € o que se tem visto na midia. Geralmente a questdo vem sendo abordada assim:

O Estado, provedor do bem comum, tem como dever moral proteger a
sociedade. Com suas institui¢cdes, ocupa o degrau inicial na escadaria do poder. Por
isso é conhecido como primeiro setor. A organizacdo privada, que produz bens e
servigos, ocupa posicdo logo abaixo, ganhando a designacdo de segundo setor.
Organizada em nucleos, a comunidade cria grupos de referéncia, movimentos e
entidades para representd-los. Este € o terceiro setor, formado por organiza¢des ndo-
governamentais, fendmeno que merece destaque na cultura brasileira. Fechando a roda
grupos e bandos organizam fora da esfera do Estado', fixando-se na informalidade
ou se abrigando no esconderijo da bandidagem, formam o quarto setor e lutam para
enguicar o eixo central da roda. (TORQUATO, 2006, p. A2).

Essas abordagens fragmentam a sociedade, além de, contraditoriamente, afirmarem tratar-se, o
crime organizado, de um setor que se organiza “fora da esfera do Estado”. Sendo assim, crime
organizado comparece como “Estado paralelo”, como forca paralela ao Estado de direito e oposta, pois
sua principal incumbéncia é “enguicar o eixo central da roda”. Trata-se aqui do classico discurso
maniqueista onde prevalece a luta do bem contra o mal, presente em ambas as citagdes.

Ap6s os ataques do crime organizado as forcas de seguranga do Estado, houve uma verdadeira
“caca” aos criminosos, que rendeu mais de uma centena de mortes efetuadas pela policia paulista, em
um periodo de trés dias. A maioria das vitimas sem relacdo direta comprovada com o crime
organizado. Esse contra-ataque oculta as verdadeiras causas e os verdadeiros agentes da violéncia
estabelecida e a repressdo policial desmedida passa a ser legitimada por parte do discurso, que tenta
minimizar os episédios de derramamento de sangue, sob o pretexto de garantia da civilidade contra o
terror da barbadrie, ou seja, a necessaria violéncia exercida pelo Estado para impedir o Estado natural:

A discussdo pos-crise estd centrada nos crimes eventualmente cometidos pela
policia, em vez de preocupar-se em colocar sob controle o crime organizado,
responsdvel pela violéncia original. E justo que haja essa preocupagdo, sob
pena de se apagar a fronteira entre civilizagdo, que o Estado e sua policia
deveriam proteger, e a barbarie. (ROSSI, 2006, p. A2)

Ha também os que, de forma mais coerente, mas ndo menos contraditéria, entendem que o
excesso de violéncia por parte de agentes da lei (policiais) ndo condizem com o funcionamento ideal
do Estado:

Se policiais transpuserem os limites da legalidade precisam ser
punidos, ou a diferenga entre bandidos e agentes da lei se apaga.
(EDITORIAL, 2006, p. Al).

Em ambas as formas, implicitamente, floresce a idéia de que tais acontecimentos, ao
ocorrerem, agridem o Estado democritico de direito de fora, configurando uma relagdo de
exterioridade. Escapa ao olhar aprisionado ao aparente, que a criminalidade, a corrupgao etc. que
compdem o que se convencionou chamar crime organizado e consequentemente ‘“Estado paralelo”,
tém explicac¢do no contraditorio.

Isso que a midia chama de “Estado paralelo” e choca-se, em momentos de extrema disputa de
poder, com o brago armado do Estado, ndo passa de sua negagdo, daquilo que o discurso que lhe da
sentido oculta. Para usarmos um conceito da biologia, sdo alelos que formam o préprio Estado, ou
seja, fazem parte do universo que lhe d4 sustentabilidade. Esta contradi¢do € sensivel na expansdo
gigantesca do sistema prisional e no fato de que, tanto o crime organizado, quanto o Estado de direito
sd0 compostos, em certos casos, pelos mesmos atores sociais. Comumente vemos noticiados episddios
de agentes do Estado envolvidos em crimes, compondo quadrilhas etc. No entanto, a dicotomia crime
organizado-Estado permanece:

! Sublinhado por nés.



Esquecem-se que as organiza¢des criminosas atuam infiltradas no Estado
(MAIEROVITCH apud BORGES, 2002, p. 18). Até mesmo os juristas [...],
valem-se de construgdes legislativas ou doutrindrias [...]. (BORGES, 2002, p.

18).
Ou ainda:

O relacionamento da organizagdo criminosa com o aparelho de Estado se
tornou uma de suas caracteristicas. (BORGES, 2002, p.30).

Ao discutir o conceito de “Estado paralelo” o jurista Paulo César Corréa Borges afirma:

Em razao desse perfil do crime organizado, ndo se pode, entretanto afirmar
que ha um Estado Paralelo, mas apenas uma visibilidade da drea de atuacdo
da organizagdo, a qual mantém rela¢des com diversos funciondrios publico,
cuja colaboracdo é imprescindivel. (MINGARD, apud, BORGES, 2002, p.
30).

Admite-se, pois, que € necessdrio mais que um dominio territorial e o suprimento de
algumas necessidades da comunidade local, exercida pelo crime organizado em determinado ponto,
para configurar-se uma situa¢do denominada “Estado Paralelo”. Mas nesta abordagem, assim com
nas até entdo explicitadas, tampouco existe a referéncia de que o crime é a razao de ser do Estado. O
Estado € reivindicado pelos préprios criminosos, como se percebe na declaracdo feita pelo “Primeiro
Comando da Capital” (PCC), por ocasido do seqiiestro de um jornalista da Rede Globo de televisdo.
O resgate foi a divulgacdo de um manifesto em rede nacional de televisao:

Queremos um sistema carcerario com condi¢des humanas, ndo um sistema
falido, desumano, no qual sofremos intimeras humilhacdes e
espancamentos. Ndo estamos pedindo nada mais do que estd dentro da lei.
Se nossos governantes, juizes, desembargadores, senadores, deputados e
ministros trabalham em cima da lei, que se faga justica em cima da
injustica que € o sistema carcerdrio, sem assisténcia médica, sem
assisténcia juridica, sem trabalho, sem escola, enfim, sem nada. Pedimos
aos representantes da lei que se faca um mutirdo judicial, pois existem
muitos sentenciados com situacdo processual favordvel, dentro do principio
da dignidade humana. (PCC, 3 de maio 2006)

H4, aqui, uma legitimacao do préprio Estado, mas do Estado eficiente quanto a observancia
de suas atribui¢cdes em fungdo da ordem e da garantia de integridade do cidadao.

A semelhanca nos discursos (isso fica evidente quando observamos o lema do PCC “Paz,
Justica e Liberdade” e o da revolug@o iluminista reproduzido até hoje, “Liberdade, Igualdade e
Fraternidade™), remete-nos a conclusido de que “a idéia de Estado Paralelo é mais um artificio
1deoldgico que busca isentar o Estado da violéncia a ele proprio inerente” (MELO, 2004, p.51). Em
suma, o discurso dominante reforca a necessidade do Estado em sua plenitude e a violéncia surge
como mazela passivel de ser contornada. Na verdade, o Estado liberal é conformado na necessidade
da violéncia, e seu principal expoente € a violéncia da expropriagdo do homem pelo homem. A
expropriacdo do trabalho, pois, é a plataforma de sustentacdo dessa forma de Estado e, portanto, a
sua negacdo. Como admitir um Estado liberal, garantidor da individualidade, dos direitos irrestritos
do “cidaddo”, que necessita da violéncia para existir? E nessa contradi¢io que nos firmamos para
formalizar o concreto, o real.

A disseminac¢do da ideologia que reforca permanentemente essa dualidade, Estado de
direito-Estado paralelo (ou crime organizado) é fundamental para sua perpetuacdo, pois, “numa
sociedade de classes, o discurso dominante alcanca sua legitimidade na medida de sua aceitagdo pela
sociedade global enquanto detentor de verdade” (MELO, 2004) e o contra-discurso explicita-se na
préaxis revoluciondria, instrumento de transformacao social.
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